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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOI\fIAN OTRAS

DISPOSICIONES” |
|

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTR“I
AMBIENTE ‘

|
En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333

delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretal“'i
Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 200
por el Decreto 175 de 2009, y

CONSIDERANDO . ‘

e : ES ‘
I

ANTECEDENTES ) !

E!l dia seis (06) de Enero de 2008 la Pohcra Metropolltana Policia Amblent?

lon““ procedlo a formahzar la diligencia de incautacion

mediante acta de mcaut\

TAL DE

de 2009, las
a Distrital de
9, modificado

y Ecolégiéa,
preventiva de

un (1) espécimen de fauna snlvestre denomlnado LORO (Forpus conspncnllat?

), a la sefiora

INGRID JOHANA RAMIREZ MALDONADO, identificada con Cédula de Ciudadania Ne

1.035.541.792, por no contar con el documento que autoriza su movilizacion.
, \

Que por un error de la informacion contenida en el acta de incautacion sé
sefiora INGRID JOHANA RAMIREZ MALDONADO, con la Cédula de \(

1.035.341.792, no obstante una vez constatados los datos aportados pc

infractora se establecié que el numero de identificacién no se encuentra en la b
|

Mediante Auto N° 3716 del 10 de Junio de 2010, la Direccion de Control A
[

Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, encontré merito suficiente para dar in

identificd a la
Ciudadania N°

r la presunta
ase de datos.

mbiental de la

icio al proceso

sancionatorio de caracter ambiental en contra de la presunia infractora, Ia\sfenora INGRID
JOHANA RAMIREZ MALDONADO, en los términos del articulo 18 de la Ley | 1333 de 2009.

Mediante Auto No. 01206 del 18 de Agosto de 2012, la Direccion de Control Ambiental de la

Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, formul6 a titulo de dolo el siguiente ca‘rgo.
1
Paginalde8
b .4

Soemers Dy ggambiene | e B OTA
PBX: 37:’_889‘9';:1;: 37:8920 Eé;i iz .
www.ambiente a. V. C 3 7 BIIHEAU AITAS
Bogv:taa‘. D.C. Colcgm'\biag K ? Cortitic HU( ﬂ N H

\




ey
?

H
&
S, ¢/

> O

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTG No. 01764
“CARGO UNICO: Por movilizar en el territorio nacional una (1) espécimen de fauna silvestre

denominado LORO (Forpus conspicillatus), sin el salvoconducto que ampara Ssu
movilizacién vulnerando presuntamente con esta conducta el articulo 196 del Decreto 1608

de 1978 y el articulo 3 de la Resolucion 438 del 2001

Que una vez revisado el expediente y consultada la base de datos, se evidencia que no hay
certeza en la identificacién e individualizacién de la presunta infractora, razén por la cual se

estudiara la procedencia del archivo de las diligencias adelantadas.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica
ambiental Colombiana dentro del propésito general de asegurar el desarrollo sostenible de los
recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de
los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza,
adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los Grandes Centros
Urbanos, en lo que fuere',aplicable a la proteccion y conservacion del medio ambiente en las

areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefal6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de
las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las competencias constituidas
por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 2° de
la precitada ley, la autoridad ambiental competente estara habilitada para imponer y ejecutar
las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables,
segun el caso, sin perjuicio de ias competencias legales de otras autoridades.

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccidn

ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean
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BECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01764 |
pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que

corresponda a quien infrinja dichas normas.
\

\
Y de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico|la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisit“h ulterior que

generé la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo ‘d 2009, y de
acuerdo con la Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria Distrital

de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion, le

corresponde al Director de Control Ambiental segunio normado por-el literal b) de su articulo
|

1°, “Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuenza ejecutoria,

revocatoria directa y todos ‘aquellos analogos a una situacion administrativa semejante a las

citadas.”
CONSIDERAC|0NEs@uuRiD.CAS, o |

Que el articulo 80 de Ia Carta Politica, preceptua que |e corresponde al Estadc garantizar su
desarrollo sostenible, s u conservamon restauraCIon 0 sustitucion 'y ademas d«=be prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, |mponer las - sanciones Iegalns y exigir la

: \
Que en el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucjon sefiala: “La

funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se“ desarrolla con

reparacion de los dafios causados.

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, “i mparcialidad y

publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion|de funciones”.
| ‘

Que la enunciacién constitucional referida a los principios que rigen los proc§g|m|entos de la

administracién, encuentran la definicion de su contexto en el articulo!3° del Cédigo
\

Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a| la regulacion
. , » [
normativa de las premisas sefialadas. ‘

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cédigo
..Las

“«

o , N
Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estlpulqrdo que
\

a
o
2 [
E
3
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01764
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,

celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que en este orden de ideas, sefala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades
tendran el impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se
debera tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los
obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias. Seguir con el
procedimiento administrativo, e intentar la notificaci~én personal en este estadio del
procedimiento, vulnera el priric'ibio de eficacia administrativa pues, en lugar de, remover de
oficio obstaculos puramente formales, es crear barreras administrativas que retardarian
injustificadamente la adopcion de una decision de fondo en desarrolio del procedimiento
sancionatorio previsto por la Ley 1333 de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una

sancion preventiva, correctiva y compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

Asi mismo prescribe el principio de contradiccion lo siguiente: “...En virtud del principio de
contradiccién, los interesados tendran oportunidad de conocer y de controvertir esas

decisiones por los medios legales....”

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacion la importancia del
articulo 29 de la Constitucién Nacional, puesto que este se constituye en una garantia
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razén considerarlo como un principio rector de la actuaciéon administrativa del Estado
que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la existencia de

verdaderos derechos fundamentales.

En el mismo sentido, el derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la
facultad que tiene el administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se
le adelante e impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a
sus intereses, por lo que la administracion debe garantizar al ciudadano, que el proceso esta
siendo adelantado en contra de la persona indicada. Para ello es necesario individualizar

plenamente al presunto infractor, cualquier actuacién que desconozca dicha garantia seria
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AUTO No. 01764 ‘

contraria a la Constitucion, siendo que toda persona tiene derecho a ciertas garantias
\

permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones. Asi| o dispuso la

minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a

Corte Constitucional en sentencia (T-210/10 Magistrado Ponente: Dr. Juan [Carlos Henao

Pérez). La adecuada notificacion de los actos administrativos, de caréacter particular, es una
|

importante manifestacion del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Asi, la
notificacion cumple una triple funcién dentro de la actua’ciqn administrativa, a sabler: i) asegura

el cumplimiento del principio de publicidad de /ajunciéj/p p(’{b!ica pues mediante ella se pone
en conocimiento de los interesados el contenido de las decisiones de la Admiinistracion; ii)

garantiza el cumplimiento de las reglas del debido procesgi en cuanto permite la posibilidad de
gjercer los derechos de defensa y de contradiccion y; finalmente iii} la adecuada notificacion
hace posible la efectividad de los principios de celeridad y eficacia de la funicién publica al

delimitar el momento en el que empiezan a correr los términos de los recursos y de las
|

L , \ \

De la misma manera. se pronuncio en Sentencia C-980/10 (Magistrado PoTente: Gabiriel
\

Eduardo Mendoza Martelo) “el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a

quien asume la direccion de la actuacion judicial o.administrativa, la obligacion de observar,

acciones procedentes.

en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos,
‘

“con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaéiones- de quienes‘ se encuentran
incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuaciéh conduzca a la
creacién, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una sancion”. En este
sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad,
pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio del ius
puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podréan actuar
en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democréticame“nte, respetando
las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
i

garantizan a las personas el gjercicio pleno de sus derechos”.
|

Asi las cosas, proceder con el presente proceso de conformidad con lo dispuesto en la Ley

|
1333 de 2009, en el caso sub examine, teniendo en cuenta que no se cuePta con la plena
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SECRETARIA DE AMBIENTE.

AUTO No. 01764
identificacién de la presunta infractora la sefiora JOHANA RAMIREZ MALDONADO, luego al

no tener siquiera el mero indicio de la autora de la infraccion es imperativo concluir que la
investigacion no podra continuarse ya que se estaria vulnerando el derecho a la defensa y al
debido proceso, garantias de rango constitucional que deben ser respetadas en todo tipo de

actuaciones administrativas.

Adicionalmente la finalidad del proceso sancionatorio es proferir una decisién de fondo, ya
que el articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo establece sobre los actos
administrativos: "Prestan mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos
conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible”. Y teniendo en cuenta que la
eficacia y fuerza vinculante de los actos administrativos estan ligadas a su correcta
notificacién y su indebida realizacién tornaria ineficaz la decision adoptada, continuar con el

presente proceso desvirtuaria la esencia del proceso sancionatorio.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objeto de analisis en esta providencia, es importante sefialar que una vez efectuado el estudio
de la documentacidn contenida en el expediente No. SDA-08-2008-2064, se determind que no
es posible establecer la plena, identificacién de la presunta infractora, ya que la Entidad no
cuenta con las herramientas necesarias para obtener esa informacion, esta entidad
procedera a archivar definitivamente las presentes diligencias, en aras de garantizar el debido
proceso, el derecho de defensa y contradiccién del presunto infractor, procurando en todo
momento el respeto a las formas propias de cada juicio, de conformidad con el articulo 29 del
ordenamiento constitucional, vinculante para toda clase de actuaciones judiciales o

administrativas.

De conformidad con lo anterior dada la precariedad del material probatorio y la falta de
individualizacién e identificacién de la presunta infractora se hace imposible proseguir con el
presente proceso y fundados en los principios constitucionales y administrativos que rigen el

proceso sancionatorio es forzoso ordenar el archivo de las presentes diligencias.

Asi las cosas y como quiera que el espécimen incautado pertenece a la Nacion, se hara la
disposicion final del mismo una vez ejecutoriada la presente providencia, en el Centro de
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AUTO No. 01764
Recepcion de Flora y Fauna Silvestre de la Entidad de conformidad con los artic

52 de la Ley 1333 de 2009, cumpliéndose con la finalidad de la Iegislaci?
consistente en la preservacion y conservacion del ambiente. |

Llos 47, 50 y

n ambiental,

Como quiera que a la fecha de la expedicion del presente Acto Administrativo s‘,e encontraba

en vigencia la ley 1437 de 2011, " Cddigo de Procedimiento Administrat

ivo y de lo

Contencioso Admlmstratlvo debena citarse esta norma, pero de-acuerdo con el articulo 308

de esta misma normatlwdad’ procedlmlentos y.las actuaciones administrativ
las demandas y procesos en- ‘curso a'la V|genC|a de la presente ley seguiran
culminaran de conformidad con el régimen Jundlco anterior”. Por:esta razén se

Decreto 01 de 1984 " Codugb;Coptencroso Administrativo™.
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la
expediente SDA-08-2008-2064 por las razones expuestas en la parte motiva‘

as, asi como
rigiéndose y
e aplicara el

ligencias contenidas en el

del presente

.. . . . |
acto administrativo, en consecuencia dese traslado al Grupo de Expedientes para lo de su

cargo.

| 1
ARTICULO SEGUNDO: Prewamente publlquese la presente providencia cb

establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993. i
' \

ARTICULO TERCERO: Recuperar a favor de la Nacion, segun lo expuesto en I;a
del presente acto, un (1) espécimen de fauna silvestre;; denominado LQI

conspicillatus).

ARTICULO CUARTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcion de ‘F

nforme a lo

parte motiva
RO (Forpus

lora y Fauna

Silvestre, de la Entidad, un (1) espécimen de fauna silvestre denominado LORO (Forpus

conspicillatus).

L
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AUTO No. 01764
ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a lo

dispuesto en el articulo 49 Cédigo Contencioso Administrativo, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de agosto del 2013

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
Laurenst Rojas Velandia C.C. 10324143 T.P: 210648 CPS: CONTRAT FECHA 28/05/2013
32 0 133 DE EJECUCION:
- 2013
Revisé:
Jazmit Soler Jaimes C.C:,, 52323271 TP: 194843 CPS: CONTRAT  FECHA 4/06/2013
0 180 DE EJECUCION:
2013
BLANCA PATRICIA MURCIA C.C. 51870064 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 21/08/2013
AREVALO 0 435DE EJECUCION:
2013
Aprobé:
Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C. 52033404 TP . CPS: FECHA 29/08/2013
EJECUCION:
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